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Oficio Geral de 11/03/2024.

Santo Andre, 11 de marco de 2024.

Magnifico Reitor da Universidade Federal do ABC (UFABC),
Magnifica Vice-Reitora da Universidade Federal do ABC (UFABC),

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR DO ABC — SINTUFABC, pessoa juridica de direito privado, sindicato devidamente
registrado junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, em conformidade com o que prevé a
Constituicao Federal, devidamente inscrito no CNPJ sob n? 18.099.141/0001-79, sediado na Avenida
dos Estados n2 5001, 112 andar, bloco B, sala 111, bairro Santa Terezinha, municipio de Santo André,
SP, neste ato representado por seus Coordenadores Executivos que a subscrevem, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Magnificéncia, com fulcro no direito constitucional de peticao
(artigo 59, inciso XXXIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), e em seu estatuto (artigo

19), encaminhar e requerer que seja recebido e protocolado o presente instrumento de:

COMUNICADO DE GREVE,

Pelos motivos de fato e de direito articuladamente expostos a seguir:

1- DOS FATOS: COMUNICADO DE GREVE.

Serve o presente para comunicar a esta Universidade, Fundagao Universidade

Federal do ABC que, conforme decisdo de Assembleia realizada na presente data, 11/03/2024, com

a participacao e convocacao da categoria dos servidores técnicos administrativos desta universidade,

foi deliberada e aprovada, por ampla maioria de votos a deflagracdo de greve, a partir do dia 13 de

marco de 2023, tendo em vista as justas reivindicagdes que a motivam, quais sejam, dentre outras,

D

as seguintes pautas (eixos), sendo os eixos da greve nacional os seguintes:



Eixo especifico

- Reestruturacdio do PCCTAE com orcamento necessario (incluida a
recomposi¢do salarial).

Eixo geral

- Recomposi¢ao orgamentaria das instituicoes;

- Revogacdo da IN 49/2023;

- 30 horas para todos;

- Ndo ao ponto eletrdnico;

- Deposicdo dos reitores interventores;

- Fim da lista triplice;

- Paridade nas eleigdes a reitoria;

- Normatizacdo do artigo 76 da Lei 8.112/90;

- Normatizacao do plantdo 12/60 nos HU;

- Contra a reforma administrativa;

- Revogacdo da Lei da Ebserh.

Dentre os motivos para a deflagracdo da greve, constam: o impasse colocado
entre o movimento nacional dos servidores publicos federais, mais especificamente os(as) técnicos
administrativos(as) das Instituicdes Federais de Ensino Superior, e o governo federal, representado
pelo Ministério de Gestdo e Inovacdo dos Servigos Publicos (MGI), que até o momento do presente
comunicado, ocorre que nao se dignou a apresentar uma proposta de reposi¢ao para as nossas
perdas salariais, acumuladas durante quase uma década, e ademais, ha justificativa para a greve em
vista da urgente necessidade de reestruturagdo da carreira dos(as) técnico-administrativos(as)
(PCCTAE - LEI N© 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005.), dessa Universidade.

Ato continuo, desde ja, esse sindicato reivindica que sejam evitados
quaisquer tipos de penalidades, bem como sejam evitada a aplicagao de descontos remuneratorios
indevidos, abstendo-se de cortes de ponto, ou de quaisquer outras anotacgoes de fato de greve em
assentamentos funcionais de servidor, evitando-se, dessa forma, o risco da ocorréncia de atos
antissindicais e contrarios ao direito fundamental social de greve (Artigo 92 da Constituicdo Federal),
tdo essencial a constru¢ao da democracia brasileira.

Nesse sentido, vide a Nota Técnica CONALIS/ MPT N. 5, DE 27 DE JULHO DE

2020, da Coordena¢do Nacional de Promogao da Liberdade Sindical, do Ministério Publico do
Trabalho, acerca do direito fundamental social de greve, conforme documento anexado a este
comunicado.

Ainda, a Sumula n2 316 do STF assegura a adesao a greve:

“Sumula 316:

A simples adesdo a greve ndo constitui falta grave.” Eﬂ;



Diante da deflagracdo da greve, vimos solicitar uma reunido, com urgéncia,
com V. Mag.2, para a proxima quinta-feira, dia 14/03/2024, para tratar dos desdobramentos

decorrentes da presente decisdo da categoria TAE.

Aguardamos o atendimento quanto a possivel data de reuniao e

aproveitamos o ensejo para despedirmo-nos com renovados votos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

J&mA bucio. @rolds-

na Lucia Geraldo

Coordenadora Geral do SinTUFABC

Felipe Willian Ferreira de Alencar

Coordenador Geral do SinTUFABC

Oé,ﬂ,mclo Ol ObwroN

Leonardo Lira Lima

Coordenador de Assuntos Juridicos do SinTUFABC

CNPJ: 18.099. 141!0&]1 79
Portal Web: http://www.sintufabc.org.br  Correio Eletrdnico: contato@sintufabe.org.br
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NOTA TECNICA CONALIS/ MPT N. 5, DE 27 DE JULHO DE 2020

SOBRE DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL DE GREVE

A COODENADORIA NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE SINDICAL
(CONALIS) DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das suas
atribui¢des previstas na Resolugdo n. 137 do Conselho Superior do MPT, bem como em
cumprimento a missdo constitucional do Ministério Publico de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis', entre esses os principios de
liberdade sindical insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/1988) e preconizados pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), edita a seguinte

NOTA TECNICA

sobre o direito social fundamental de greve, consagrado nos artigos 9° e 37, inciso VII, da

Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

1. DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL DE GREVE

1.1.  Desde as primeiras reunides dos operarios franceses, na Place de Gréve, em Paris, a margem
do Rio Sena, no século XVIII, a greve, assim, como o proprio direito de associacao sindical, passou
por diversas fases: de proibi¢do (greve delito), de tolerancia (greve liberdade) e de reconhecimento
juridico (greve direito); que ndo ocorreram de forma linear, e cujos valores ainda graduam e

permeiam a relagdo do Estado com os movimentos grevistas em varios ordenamentos juridicos.

! Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 127, caput.
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1.2.  No Brasil, mutatis mutandis, a greve seguiu os capitulos da ordem mundial, tendo sido
considerada, conjuntamente com o lockout, como recurso antissocial, nocivo ao trabalho e ao
capital e incompativel com os superiores interesses da producdo nacional pela Constituicdo da

Republica de 1937.

1.3.  Apo6s o Estado Novo, a greve foi reconhecida como direito pela Constituicdo da Republica
de 1946; porém, adquiriu estatuto ambivalente na Constituicao de 1967, pois foi reconhecida como
direito para os trabalhadores do setor privado (art. 157, XXI), mas fora proibida para o setor publico

(art. 157, § 7°).

1.4. No ambito internacional, a greve ¢ reconhecida como um direito em diversos instrumentos
normativos internacionais, como a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos® que prescreveu
aos Estados-Membros a garantia do direito de greve como um dos mecanismos para o alcance da
plena realizagdo das aspiragdes humanas numa ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econdmico e verdadeira paz (art. 45, item c); o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais’ que prevé expressamente o direito de greve como um direito
fundamental dos trabalhadores, paralelamente ao direito de associagdo sindical e de liberdade
sindical (art. 8°, item 1, alinea d); o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ("Protocolo de San Salvador"),
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 56/1995 e promulgado pelo Decreto n. 3.321/1999 (art. 8.1,
b); e a Carta Social Europeia que prevé o direito de greve como um meio de asseguramento do

efetivo direito a negociagao coletiva (Parte II, art. 6°, 4).

1.5. No esteio das Cartas Internacionais de Direitos Humanos, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 previu expressamente a greve como um direito social fundamental dos

trabalhadores (art. 9°):

? Ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n. 30.544/1952.
? Ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n. 591/1992.
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Constituicio Federal de 1988

TIiTULO 1
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

()
CAPITULO II DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

$1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

$ 2°0s abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

1.6.  Aos servidores publicos, celetistas, estatutarios, ou com vinculo laboral de qualquer natureza
com o Estado®, ¢ garantido o direito fundamental social de greve na Constitui¢io Federal de 1988,

art. 37, inciso VII:

Constituicio Federal de 1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

(..)
CAPITULO VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secao I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

4 Ressalva-se que, quanto aos membros das Forcas Armadas, prevé a CRFB/1988 o seguinte: art. 142. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (...) § 3° Os membros das Forcas Armadas sdo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des: (...) IV - ao militar sdo
proibidas a sindicalizagdo ¢ a greve; (...).
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1.7. Diante da omissdo do Poder Legislativo em editar legislagdo especifica sobre o tema, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a Lei n. 7.783/1989, que regulamenta o exercicio do
direito de greve na iniciativa privada, deverad ser observada no ambito da Administragdo Publica,
enquanto nao sobrevier norma especifica, desde que seja garantida a “continuidade dos servigos

publicos” e até que sobrevenha lei regulamentadora.’

1.8. A greve, no decorrer do século XX, deixou de ser considerada um ilicito para alcar a
categoria juridico-formal de uma liberdade e, por fim, um direito fundamental dos trabalhadores,
uma liberdade fundamental de uma coletividade de trabalhadores, sem o qual se torna inviavel
a concretizagdo de uma ordem juridica democratica e a consagracdo de uma plena liberdade

sindical.

2. QUANTO AS MOTIVAGOES E OBJETO DAS GREVES

2.1. O artigo 9° da CRFB/1988 assegura aos trabalhadores a titularidade do direito de greve,
garanti-lhes expressamente o poder de “decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender”, delegando ao legislador infraconstitucional a
definicdo dos servigos ou atividades essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade®.

2.2. Como decidiu o STF, no notorio e emblematico voto vencedor do Ministro Eros

Roberto Grau:

(...) 12. A greve é a arma mais eficaz de que dispoe os trabalhadores visando a conquista de
melhores condicoes de vida. Consubstancia um poder de fato, por isso mesmo que, tal como
positivado o principio no texto constitucional (art. 9°), recebe concregdo, imediata — sua
autoaplicabilidade é inquestionavel — como direito fundamental de natureza instrumental. 13. A
Constituicdo, tratando dos trabalhadores em geral, ndo prevé limitagdo ao direito de greve: a eles
compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele

> STF: MI: 712-8 - PA . Relator: Ministro Eros Grau. Julgamento em 25.10.2007, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJE — 206 —
Divulgagdo 30.10.2008, publicagdo 30.10.2008, Vol. 02339-03, PP 00384).

8 STF: MI: 712-8 - PA . Relator: Ministro Eros Grau. Julgamento em 25.10.2007, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJE
— 206 — Divulgacao 30.10.2008, publicacao 30.10.2008, Vol. 02339-03, PP 00384).
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defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greves reivindicatorias, de solidariedade, greves politicas, greves de
protesto. Nao obstante os abusos em seu exercicio, como, de resto, qualquer abuso de direito ou
liberdade, sujeitam os responsaveis as penas da lei (art. 2°, paragrafo 9°) — lei que, repito, ndo
pode restringir o uso do direito. A Constituicio (§ 1°, art. 9°) apenas estabelece que a lei definird
os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento da’”’s necessidades inadidveis
da comunidade.” (grifos nossos)’
2.3. No esteio da norma constitucional, o direito fundamental social de greve ¢ juridicamente
reconhecido como um legitimo instrumento de mobilizagao coletiva, de pressao e de luta garantido
aos trabalhadores para a protecdo de seus direitos e reivindicagdo de dignas e melhores condigdes
de existéncia e trabalho, inclusive em favor ou contra politicas publicas governamentais que
beneficiem ou prejudiquem, respectivamente, as condi¢des socioecondmicas da classe trabalhadora,

globalmente considerada, e da populacdo de um modo geral.

2.4. Ainda que os direitos e os interesses defendidos pelos trabalhadores grevistas sejam em face
de consequéncias sociais e laborais decorrentes de politicas governamentais, tal fato ndo
descaracteriza a existéncia de conflitos entre os agentes do capital financeiro/produtivo e a forca de
trabalho, pois este pode estender-se para além da mera relagao laboral stricto sensu, sendo legitimo

o exercicio do direito de greve.

2.5. Por conseguinte, o fato de o movimento paredista se pautar em causas relacionadas a
decisdes governamentais que impactam, direta ou indiretamente, as relagdes de trabalho ou as
condi¢des de vida dos trabalhadores globalmente considerados ndo deve ser motivo para declaracao

de abusividade ou ilegalidade da greve.

2.6. A greve meramente politica ndo se confunde com a greve geral. A greve puramente politica
¢ aquela cujos objetivos sdo estritamente politico-partidarios, desvinculada dos interesses
econOmico-profissionais, especificos ou gerais, das coletividades de trabalhadores. Ja a greve geral

se caracteriza como um movimento geral das diversas categorias de trabalhadores para a defesa de

7 STF: MI: 712-8 - PA . Relator: Ministro Eros Grau. Julgamento em 25.10.2007, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJE
— 206 — Divulgag@o 30.10.2008, publicag@o 30.10.2008, Vol. 02339-03, PP 00384).
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interesses profissionais, econdmicos e sociais, especificos, gerais ou globais, que lhes sdo comuns,

estando plenamente enquadrada no artigo 9° da Constituicdo Federal.

2.7. O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT) reconhece o direito social fundamental
de greve como instrumento legitimo dos trabalhadores para defesa de seus interesses profissionais,
econOmicos e sociais, compreendidos ndo somente na busca de melhores condigdes de trabalho
pertinentes as relacdes laborais e questdes de ordem profissional stricto sensu, mas também
reivindicagdes coletivas de ordem profissional ou decorrentes de politicas econdmicas e sociais ou

~ .. . . 8
de questdes empresariais que lhes interessam diretamente”.

2.8. O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT) considera que os trabalhadores e suas
organizagdes podem, em principio, recorrer a greve para apoiar suas posi¢des referentes as grandes
questdes de politica econdmica e social, que tém consequéncias imediatas para seus membros e para
os trabalhadores, que os sindicatos podem organizar greves de protesto para criticar a politica
econdmica e social do governo, bem como que o direito social fundamental de greve ndo deve ser
limitado aos conflitos de trabalho que somente possam ser resolvidos por meio de norma coletiva

= \9
(acordo ou convengao) .

2.9. O art. 9°, da CRFB/1988, que atribui aos trabalhadores a escolha sobre os direitos e
interesses defendidos pelo movimento grevista, também possibilita a realizagdo de greves de
solidariedade, ou seja, situagdes em que trabalhadores declaram greve em apoio a direitos e
interesses de empregados de outras empresas do mesmo setor econdmico, da mesma categoria ou
até mesmo de outras categorias profissionais, setores econdomicos ou ramos de atividade. Nessa
linha, o Comité de Liberdade Sindical da OIT também j& se manifestou pela ndo proibi¢ao desse
tipo de greve.'® Essa modalidade de greve se pauta em um sentimento de solidariedade profissional
ou solidariedade de classe. Com frequéncia, os interesses das classes trabalhadoras t€ém pontos de

intersecdo, o que faz com que decisdes ou politicas de determinadas empresas tenham reflexos nas

8 Liberdade sindical: Recopilacdo de decisées e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracio da
OIT, Genebra, Oficina Internacional do Trabalho, quinta edi¢do (revisada), 2006, verbetes n. 526 e 527.

% Idem. Tbidem. Verbetes n. 529 e 531.

1" Documento GB 235/5/14 248° Informe do Comité de Liberdade Sindical, paragrafos 417 ¢ 418.
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praticas economicas de outras empresas do mesmo ou de outro ramo ou setor econdmico, com

atividades complementares, suplementares ou conexas, como nos casos das cadeias produtivas.

2.10. Greves de apoio de trabalhadores a trabalhadores da mesma empresa, de filiais ou
estabelecimentos destas, de empresas de um mesmo grupo econdmico ou qualquer conglomerado
econdmico, ainda que em outra base territorial, sdo plenamente legitimas, ndo constituindo meras
greves de solidariedade, mas greves de compartilhamento, pois o interesse dos grevistas ¢ atual,
presente e iminente, j& que suas relacdes laborais podem ser atingidas de forma mediata ou
imediata, direta ou indiretamente, pelas medidas adotadas. Tais movimentos grevistas encontram

amplo respaldo na normativa da Constitui¢do Federal de 1988.

2.11. E legitima a greve com reivindicagdes fundamentadas em pautas econdmicas e sociais
internacionais sustentadas em acordo marco internacional ou global ou qualquer negociacdo ou
contrato coletivo internacional, ainda que o seu descumprimento tenha ocorrido em empresa
estabelecida em outro pais, pois a unidade de interesses em torno do cumprimento do negociado

transcende aos limites geograficos do territério do seu descumprimento.

2.12. O art. 9° da CRFB/1988 também outorga o direito fundamental de greve para a reivindicagao
de pautas econdmicas e sociais internacionais, o que se harmoniza com as modernas condi¢des do
mundo do trabalho globalizado. Nesse ambiente de empresas que atuam em diversos paises, por
exemplo, a pratica de trabalho em condi¢des degradantes por determinada empresa em um pais, ¢
consequente reducdo de custos com mao de obra, pode arrefecer as possibilidades de negociacao

coletiva com trabalhadores da mesma empresa em outro pais.

2.13. Consoante o disposto na CRFB/1998, nas conven¢des, nas recomendacgdes e nos principios
de liberdade sindical da OIT e os demais tratados, declaragdes e normas internacionais pertinentes a
liberdade sindical e ao exercicio do direito social fundamental de greve, este direito nao deve ser
limitado aos conteudos estritos dos contratos de trabalho, nem as relagdes diretas entre empregados
e empregadores, ou meramente profissionais, sendo que os movimentos paredistas que trazem
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reivindicagdes relacionadas a outras categorias profissionais ou a questdes de politica econdmica e
social, de repercussao nacional ou global, que afetam os trabalhadores ndo devem ser considerados

abusivos e/ou ilegais.

2.14. O art. 9° da CRFB/1988 assegura o direito de greve para a protecdo da vida, da saude, da
integridade fisica e da saude mental dos trabalhadores. A greve ambiental encontra ressonancia na
Convengao 155 da OIT (Sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores), que garante aos
trabalhadores e trabalhadoras a cessagdo do trabalho por situagdo de trabalho ou motivos que
envolvam, por exemplo, um perigo iminente e grave para sua vida, integridade fisica ou saude,

enquanto o empregador ndo tiver tomado medidas corretivas (art. 19, alinea “f”).

3. QUANTO AS FORMAS E MODOS DE REALIZACAO DE GREVES

3.1. Consoante o Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT) a greve pode se exteriorizar
por diversos meios, como a suspensdo das atividades profissionais, manifestagdes publicas,
passeatas, boicotes ao consumo de produtos de empresas que descumprem a legislagcao, redugao do
ritmo da produgdo, excesso de zelo nas atividades fabris, entre outros, sendo que eventuais

limitagdes so se justificam em caso de o movimento paredista deixar de ser pacifico."!

3.2.  Por ser um direito social e uma liberdade constitucional fundamental (art. 9°, CRFB/1988), a
legislagdao infraconstitucional ou o Estado, por seus diversos orgdos, ndo poderia estabelecer
restri¢des injustificadas quanto as formas de seu exercicio, principalmente em razdo da autonomia
conferida pelo Constituinte aos trabalhadores para deliberarem sobre as estratégias do movimento

grevista.

3.3. Legislacdes que restringem os modos de exercicio do direito de greve ndo se coadunam com
os principios de liberdade sindical da OIT e com o artigo 9° da CRFB/1988. Legislacao

infraconstitucional que conceitua a greve como a suspensdo das atividades laborais (Lei

" Liberdade sindical: Recopilagio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical ... 2006, verbete n. 545.
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7.783/1989'?), além de se mostrar incompativel com as inimeras modifica¢des e morfologia das

formas de trabalho, ndo se coaduna com o regime constitucional do direito de greve.

3.4. Quanto a eventuais abusos, a que se refere o paragrafo 2° do artigo 9° da CRFB/1988, esses
consistem em ilicitos porventura praticados durante o exercicio do direito de greve, os quais devem
ser apurados com tecnicidade e com punicao dos individuos responsaveis nos moldes da legislacao
vigente, sem, contudo, inibir, de forma generalizada, o direito a greve e desacreditar agdes coletivas

amparadas em legitima defesa de direitos e interesses dos trabalhadores.

3.5. O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT) admite a greve de ocupagdo'?, nio
havendo vedagdo constitucional a esta forma de movimento paredista. Diante de uma greve de
ocupagdo deve-se observar a ponderacdo de interesses, e os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Circunstancias em que, por exemplo, a situagdo ou condi¢des de trabalho ou a
atividade dao ensejo a um perigo iminente ¢ grave para a vida, saude ou integridade fisica dos
trabalhadores, e assim podem justificar tanto o0 movimento grevista (Convengao 155 da OIT) como
a modalidade de ocupacao da greve. A propriedade deve observar a sua fun¢do social (art. 170 da

CFRB/1988) e a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II, CFRB/1988).

4. LIBERDADE SINDICAL, DIREITO DE GREVE E ATOS ANTISSINDICAIS

4.1. O direito social fundamental a liberdade sindical ¢ assegurado pela Constitui¢do Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 8°, inciso I, que prevé a livre associacao
profissional sindical, vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervencao em sua organizagao.
A CRFB/1988 veda a interferéncia patronal ou estatal na organizacao sindical, seja na sua
constituicdo e organizagdo interna, seja na organizagdo de suas atividades e nas suas estratégias de

atuagdo, tais como a greve.

12 Lei n. 7.783/1989. “Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de servigos a empregador.”
1 Liberdade sindical: Recopilacio de decisées e principios do Comité de Liberdade Sindical ... 2006, verbete n. 545.
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4.2. A Convengdo n. 98 da OIT, ratificada pelo Brasil'®, protege os direitos sindicais, individuais
e coletivos dos trabalhadores em relagdo aos respectivos empregadores e as suas organizacdes,
sendo uma das Convengdes fundamentais da OIT nos termos da Declaracao sobre os Principios e

Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998.

4.3. Para o Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT) o “direito de greve é indissociavel

o e 15
do direito de sindicalizacdo”

no seu sentido mais amplo; um interesse legitimo ao qual podem
recorrer os trabalhadores e suas organizagdes para promover ¢ defender seus interesses economicos,

.. . . 16
Sociais € proﬁsswnals.

4.4. Decorrente do principio da liberdade sindical, a Constituicdo brasileira confere aos
trabalhadores o direito social fundamental de greve e o poder de decisdo sobre 0 momento e os
interesses a serem defendidos pelo movimento paredista, competindo ao legislador
infraconstitucional a defini¢do de quais sdo os servigos ou atividades consideradas essenciais e

como deve ser o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

4.5. A legislacdo infraconstitucional nacional deve ser interpretada a luz dos principios de
liberdade sindical consagrados na Constitui¢do da Republica, nas Conven¢des e Recomendagdes da
OIT e nos tratados internacionais de direitos humanos, de modo a ndo se impor critérios demasiado

rigidos que, na pratica, inviabilizem o exercicio do direito de greve.

4.6. A partir da observancia do ordenamento constitucional, considera-se embaraco ao livre e
efetivo exercicio do direito social fundamental de greve dos trabalhadores o abuso na concessao de
medidas processuais em carater de urgéncia, entre as quais se destaca o interdito proibitorio,
instituto processual civilista garantidor do direito de posse e seus desdobramentos, instrumento que

ndo raro ¢ dissimulada e estrategicamente utilizado para a garantia da continuidade da atividade

* A Convengdo n. 98 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49/1952 e promulgada pelo Decreto n. 33.196/1953,
substituido pelo Decreto n. 10.088/2019.

"% Idem. Ibidem. Verbete n. 523.

' Idem. Ibidem. Verbetes n. 521 e 522.
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empresarial. E da esséncia dos movimentos grevistas a turbagdo da atividade empresarial, sendo
essa atividade o pano de fundo do conflito coletivo de trabalho, a qual ndo pode ser equiparada a

eventual turbagdo da posse para efeitos de tutela via interditos proibitorios.

4.7. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ja afirmou que a suspensdo do
direito de greve apenas pelo fato de o seu exercicio afetar a producdo implica a sua violagdo. Desse
modo, as limitagdes impostas ao exercicio do direito de greve ndo podem ser amplas a ponto de

. g e, 1
inviabiliza-lo'’.

4.8. Cabe ao Estado brasileiro estimular a liberdade sindical coletiva e garantir o livre exercicio
desse direito, intervindo excepcionalmente em casos de tutela do interesse publico, abusos,
ilegalidades ou vicios na vontade coletiva das partes e combatendo o uso injustificado e abusivo de

instrumentos judiciais para obstar o livre exercicio do direito de greve.

4.9. Atos administrativos ou decisdes judiciais que determinem a manutencdo das atividades de
empresa, ou de 6rgdos, empresas ¢ entidades da administragdo publica direta e indireta, em servigos
essenciais ou nao, em percentuais elevados, sem observancia de consistente ponderagao de
interesses, ¢ dos critérios da necessidade, adequagdo, razoabilidade e proporcionalidade, com
capacidade de violagdo do nticleo essencial do direito de greve e de inviabilizagdo do seu exercicio
(seja pela supressdo de seus efeitos materiais, seja por se revelar na sua propria negagdo ou
nulificagdo), podem caracterizar ato ou conduta antissindical, capaz de gerar a responsabilizagao
internacional do Estado Brasileiro perante diversos 6rgaos do sistema internacional de protecao dos

direitos humanos.

4.10. Considerando-se que o direito fundamental social de greve ndo ¢ um direito absoluto, em
especial nas situacdes de greve em atividades essenciais, em que, devidamente elaborada uma
criteriosa ponderagdo de interesses e observados os critérios da necessidade, adequacgdo,

razoabilidade e proporcionalidade, como em situagdes de risco a saude ou a incolumidade publica,

' Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio sobre a situagdo dos direitos humanos na Argentina, 11
abril 1980, capitulo VIII e paragrafo 2, b, das Conclusdes.
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entre outras, haja necessidade de fixacdo de percentuais de manutencdo das atividades que possam
restringir o direito de greve ou seus efeitos, tais limitagdes devem ser temporarias, correspondentes
ao periodo de existéncia dos motivos materiais que a ensejarem, e consoante o Comité de Liberdade
Sindical da OIT (CLS-OIT), seguidas de uma protecao adequada e de garantias compensatorias as
restrigdes impostas'®, como medidas conservativas das clausulas de acordos ou convengdes
coletivas durante o periodo de restri¢do; o que ndo se confunde tecnicamente com a ultratividade de

normas coletivas.

4.11. Atos administrativos ou decisdes judiciais que imponham multas aos grevistas e/ou suas
representacoes sindicais em valores altos ou incompativeis com as suas capacidades financeiras
podem caracterizar ato ou conduta antissindical, capaz de gerar a responsabilizagdo internacional do
Estado Brasileiro perante diversos orgdos do sistema internacional de prote¢do dos direitos

humanos.

4.12. O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT) preconiza, ainda, que a dispensa de
trabalhadores por causa de sua filiagdo a uma organizacgao ou por suas atividades sindicais viola os
principios da liberdade sindical e em especial a dispensa de trabalhadores em razdo de greve

legitima constitui discrimina¢io em matéria de emprego '°.

4.13. Tal protecdo deve ser conferida ndo somente em face da contratacdo e dispensa
discriminatéria, mas também quanto a todos os aspectos da relacdo de emprego, protegendo o
empregado contra toda medida discriminatoria adotada, especialmente transferéncias frequentes,
rebaixamento, criacdo de listas discriminatorias, aposentadoria compulsoéria, preteri¢do, inclusive

~ . . o~ 20
outras agressoes mais sutis que possam resultar de omissoes.

4.14. Para que essa protecdo seja efetiva, o Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT)
reforca em diversos verbetes a importancia da previsdo legal clara e expressa de recursos de

impugnagao da dispensa discriminatoria, meios de reparagdao rapidos, econdomicos e totalmente

'8 Liberdade sindical: Recopilagio de decisées e principios do Comité... 2006, verbete n. 595.
19 I1dem. Tbidem, verbetes n. 769 a 771.
*% Idem. Ibidem. Verbetes n. 779, 781, 782, 786 ¢ 793.
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imparciais, bem como sang¢des penais e civis contra atos de discriminagdo antissindical dos
empregadores contra trabalhadores e organizag¢des de trabalhadores, com vistas a garantir o eficaz

cumprimento do artigo 1° da Convencio 98.%'

4.15. Dessa forma, tanto os empregadores e suas organizagdes, tomadoras ou prestadoras de
servicos, quanto o Estado, devem abster-se de praticar atos antissindicais que interfiram ou frustrem
o livre exercicio do direito social fundamental de greve pelos trabalhadores, sob pena de declaragao

de nulidade de tais atos e condenagdo para ado¢do de medidas de reparagdo ao dano causado.

4.16. A coacdo ou coercao por empregadores, superiores hierarquicos ou outros agentes, ou
terceiros, com a utilizagdo de meios diretos ou indiretos, para a ndo participa¢do de trabalhadores
em movimento paredista constitui grave violagao do livre exercicio do direito fundamental social de

greve.

4.17. O oferecimento de beneficios, compensacdes ou qualquer outra vantagem por empregador
ou terceiros a trabalhadores (as) para a ndo participacdo em movimento grevista revela-se como

grave ilicito e violacao do direito social fundamental de greve.

4.18. A utilizagdo de meios e equipamentos informatizados ou ndo, como drones, aparelhos de
filmagens ou fotograficos, ou a infiltracdo de agentes para fiscalizacdo, controle ou coibi¢ao da
liberdade de expressao dos trabalhadores ou obstacularizagdo do movimento grevista constituem

conduta ilegal e antissindical.

4.19. Uso de forca ou a utilizagdo de métodos de coercao ou coagdao de trabalhadores, pelo
empregador ou terceiros, para manté-los (as) ou confina-los dentro dos estabelecimentos da
empresa, com vistas a obstar a sua participagdo em movimento grevista e/ou dar continuidade as
atividades da empresa, revela séria violagao das liberdades de trabalho e sindical, constituindo
gravissimo ato antissindical, carcere privado e crime contra a organizagao do trabalho, suscitando

habeas corpus individual ou coletivo.

2 Idem. Ibidem. Verbetes n.813 a 817, 820 e 821, 825.
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4.20. Observadas as regras e principios da organizagdo sindical brasileira, representa ato
antissindical a proibi¢do de deflagracdo da greve por quaisquer entidades sindicais, como
sindicatos, federacdes, confederacdes e centrais sindicais de trabalhadores, sendo que tal vedacao,
mutatis mutandis, segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS — OIT), viola os principios

de liberdade sindical constantes da Convencao n. 87 da OIT.

5. FORMALIDADES E CONDIGOES PREVIAS AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE

5.1. A prévia comunicagao a entidade patronal ou ao empregador podera ser efetuada por todos

os meios passiveis de ciéncia da outra parte da deflagracdo do movimento grevista.

5.2. Pode ser dispensavel a prévia notificagao da classe patronal ou do empregador no caso de
greve ambiental, em que a situagdo, condi¢ao de trabalho ou atividade coloque em risco ou perigo

iminente a vida, a satde, a integridade fisica ou mental dos (as) trabalhadores (es).

5.3. Nas greves em atividades essenciais, além da notificacdo a entidade patronal ou ao
empregador, ¢ recomendavel que a respectiva entidade sindical, se compativel com os seus recursos
humanos e econdmicos, promova a maior publicidade possivel da deflagracdo da greve, da sua

realizagdo, atualizando continuamente os usuarios dos servicos e demais interessados.

5.4. O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS-OIT), ao examinar queixa relativa a servi¢o
ndo essencial, decidiu que o direito de greve da categoria ndo deveria ser obstado com base no

perigo de grave prejuizo 4 economia nacional decorrente do movimento paredista.

22 BO, vol. LXVII, 1984, série B, n° 2, 234° informe, caso n. 1255, Paragrafo 190. Apud. HODGES- AEBERHARD, Jane; ODERO
DE DIOS, Alberto. Principios do Comité de Liberdade Sindical Referentes a Greves. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/ WCMS 231057/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 26 fev. 2020. p. 12.
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5.5. O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS-OIT) também decidiu que a definicdo de
servicos essenciais depende das circunstancias particulares de cada pais, mas que devem ser
classificados como tal apenas os servigos e atividades cuja interrupcao coloca em risco a vida, a
seguranca ou a saude da pessoa em toda ou em parte da populacao, sob uma interpretacao restritiva,

para que o direito social fundamental de greve ndo seja obstado.”

5.6. Consoante a autonomia do direito social fundamental de greve garantida pela CFRB/1988 ¢
os principios e decisdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT, eventuais prejuizos imediatos
decorrentes do legitimo exercicio do direito social fundamental de greve devem ser criteriosamente
ponderados a luz das normas constitucionais e internacionais que versam sobre a liberdade
fundamental de greve, sob pena de se inviabilizar o uso desse instrumento pelas classes

trabalhadoras.

6. CONCLUSAO

Em razdo das fundamentagdes fatico-juridicas acima expostas, a COORDENADORIA
NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE SINDICAL (CONALIS) do MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO emite a presente NOTA TECNICA, manifestando-se pela defesa do
efetivo exercicio do direito social fundamental de greve, pela coibicdo e combate aos atos e

condutas antissindicais que violam o exercicio desse direito.

Brasilia, 27 de julho de 2020.
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RONALDO LIMA DOS SANTOS
Procurador do Trabalho
Coordenador Nacional da CONALIS/MPT
Coordenadoria Nacional de Promogao da Liberdade Sindical

3 Liberdade sindical: Recopilacdo de decisées e principios do Comité de Liberdade Sindical ... 2006, verbetes n. 581
a 584.
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