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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS EDUCACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 710 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7464

PARECER n. 00234/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23123.009544/2016-11
INTERESSADOS: ANTONIO CARLOS LOPES

ASSUNTOS: PEDIDO DE ANULACAO DO PROCESSO ELEITORAL PARA A FORMACAO DA
LISTA TRiPLICE VOLTADA PARA O PROVIMENTO DOS CARGOS DE REITOR E VICE-REITOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO, PARA O QUADRIENIO 2017-2020, EM FACE DE
OCORRENCIA DE EVENTUAL IRREGULARIDADE.

I - Pedido de anulagdo do processo eleitoral para a
formagdo da lista triplice voltada para o provimento dos
cargos de reitor e vice-reitor da Universidade Federal de
Sdo Paulo, para o quadriénio 2017-2020, em face de
ocorréncia de eventual irregularidade. Resolugdes n°s
125/2016 e 128/2016, da UNIFESP.

II - Processo eleitoral para nomeagdo de reitor e
vice-reitor.

IIT - Matéria disciplinada na Lei n°® 9.192, de 21 de
dezembro de 1995, regulamentada pelo Decreto n° 1.916,
de 23 de maio de 1996, Estatuto e Regimento Interno da
UNIFESP.

IV - Supervisdo Ministerial. Constituigdo Federal de 1988,
artigo 87, paragrafo tnico, I.

V - Processo eleitoral regular.
Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. Trata-se de pedido de anulacdo do processo eleitoral para a formagdo da lista triplice voltada para o
provimento dos cargos de reitor e vice-reitor da Universidade Federal de Sdo Paulo, para o quadriénio 2017-2020, em
face de ocorréncia de eventual irregularidade, com a consequente a realizagdo de um a nova elei¢do, da lavra do
senhor Antonio Carlos Lopes, ex-Professor Titular de Clinica Médica, Ex-Diretor da Escola Paulista de Medicina da
UNIFESP.

2. Alternativamente, o postulante requer, caso ndo se declare a nulidade de plano, que seja realizada uma
rigorosa avaliagdo de todo o processo eleitoral a fim de aferir o impacto de tais normativos na formacgao da lista e
inibi¢do de participacdo ampla de interessados no cargo e dos eleitores.

3. Para fundamentar seu requerimento, sustenta que a aprovagdo pelo CONSU da Resolugdo n° 125, de 8
de junho de 2016, alterando o Regimento Geral, no que se refere ao processo eleitoral, a exatamente 2 meses ¢ 7 dias
do inicio do processo eleitoral, incorreria, em sintese, nos seguintes vicios:
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[...]

1) a Resolugdo n® 125/2016, do Conselho Universitario, viola o art. 16 da Constituigao
Federal(CF), que no seu entender veda a aplicacdo da alteracdo a eleicdo que ocorra até um
ano antes de sua vigéncia;

2) a Resolugdo n® 125/2016, do Conselho Universitario, restringe a participagdo no processo
eleitoral aos Professores Titulares ou Associados, ocupantes de cargos docentes pertencentes
ao Quadro Permanente da UNIFESP, com exclusdo dos demais professores da instituigdo
ainda que portadores de titulo de doutor, que estaria assegurado pelo art. 16, inciso I, da Lei
5.540/68, com redagdo da Lei n°9.192, de 1995;

3) a alteracdo regimental realizada pela Resolugdo n° 125/2016 elimina a consulta prévia
como fase da eleigdo, a qual seria obrigatoria para a organizagdo da lista pelo Conselho
Universitario, nos termos de norma constante do Estatuto da instituigéo;

4) estabeleceu-se a paridade na contabilizagdo do resultado da consulta prévia, o que
contrariaria o art. 16, inciso III, da Lei n° 5.540, de 1968, que fixou peso setenta por cento
para o corpo docente;

5) a Resolugdo n® 128/2016 do Conselho Universitario, que disciplinou o processo sucessorio,
seria casuistica e confirma o carater informal e ndo vinculante da consulta prévia;

6) a Resolucdo n® 128/2016, do Conselho Universitario, previu a exclusido dos candidatos que,
no prazo de 5 dias anteriores a eleicdo pelo CONSU, ndo encaminhassem expressa autorizagao
para concorrer a lista triplice;

7) possibilidade de a Comissdo Eleitoral incluir na disputa perante o Colégio Eleitoral
docentes que ndo se submeteram a consulta.

[.]

4, Sobre o termos do pedido de anulacdo, a SESu, por meio da Nota Técnica n° 4/2017/CGLNES
/GAB/SESU/SESU, manifestou-se no seguinte sentido:

[...]

11. Embora o processo eleitoral realizado pela UNIFESP ja esteja submetido ao exame deste
Ministério, nos termos do Oficio n° 706/2016-Reitoria, tombado sob n°
23000.050985/2016-95, os termos da consisténcia da representagdo e os seus eventuais
efeitos, impoe seja o exame da regularidade do referido processo eleitoral realizado em
ambiente de seguranca e respeito as leis e aos direitos dos administrados, posto que o desfecho
da apuracdo das dentncias oferecidas por Antonio Carlos Lopes pode resultar em vicio de
origem, capaz de macular o processo eleitoral realizado.

12. Desse modo, para evitar tensdao no ambiente académico ¢ o sobressalto na gestdo da
UNIFESP, caso seja concluido o processo de escolha do novo reitor que se acha submetido ao
MEC, recomendamos, salvo abalizadas opinides em contrario, seja sobrestado o processo
23000.050985/2016-95, até a instrugdo e conclusdo da representagdo ora em exame.

13. Nesse sentido, em face das razdes articuladas na representagdo, sugerimos, em respeito ao
principio do contraditério, seja colhida a manifestacio do CONSU/UNIFESP,como elemento
de instru¢do necessario para o exame do processo no ambito deste Ministério.

14. Por fim, lembramos que, expirado o mandato da atual reitora, se ndo houver condigdes
para provimento regular e imediato do cargo, o Ministro de Estado da Educacdo podera
designar reitor em carater pro tempore, conforme, alids, autoriza o art. 7° do Decreto
n°1.916/96 c/c o art. 1°A do Decreto n°® 2.014/96, com redagdo do Decreto n° 6.642/2008.

[.]

5. A SESu, por meio do Oficio n° 6/2017/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC, de 18 de janeiro de 2017,
encaminhou a Reitoria da UNIFESP copia integral dos autos para manifestagao sobre o pedido de anulag@o.

6. A UNIFESP, através do Oficio Reitoria n" 025/2017, de 31 de janeiro de 2017, pronunciou -se da
seguinte forma:
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[...]

a) o artigo 16 da Constituicdo da Republica ndo se aplica aos processos eleitorais relativos a
escolha dos dirigentes da Universidades Federais, porém se o Ministério da Educacdo o
entender aplicavel tera o dever de impor que se observem nesses processos também as demais
disposi¢des constitucionais acerca dos direitos politicos, entre eles o sufragio universal, com
voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos do "caput" do artigo 14 também
da Constituicao da Republica.

b) De modo diametralmente oposto ao que denuncia o Sr. Antonio Carlos Lopes, a propria
Resolugdo 125 ampliou o contingente de docentes aptos a candidatar-se aos cargos de reitor e
vice-reitor, quando comparadas as condi¢des anteriormente previstas no Estatuto e no
Regimento Geral da Unifesp.

¢) No caso da escolha dos candidatos aos cargos majoritarios, em especial para os cargos de
reitor ¢ de vice-reitor, as universidades federais realizam seu processo de escolha em trés
etapas seqiienciais (sic): (i) consulta a comunidade académica, ndo obrigatéria e variavel em
sua forma; (ii) eleicdo e elaboragdo de lista triplice no colegiado maximo, o Conselho
Universitario, este sempre composto por pelo menos 70% de docentes conforme o Art. 56 da
Lei 9.394/1996; e (iii) escolha e nomeagdo do reitor por parte do Ministro de Estado da
Educacdo, a partir da lista triplice encaminhada pelo Conselho Universitario. Em nenhuma das
etapas estd prevista a obrigatoriedade de que o resultado de uma etapa seja seguido pela
subsequente. Sendo a eleigdo de fato, realizada por meio do Conselho Universitario e a
escolha do Ministro da Educagio.

d) o Conselho Universitario deliberou por atribuir a consulta prévia carater informa! e
nao-vinculante, isto €, ndo submetendo o Conselho Universitario ao seu resultado € ndo o
obrigando a segui-la na eleigdo para composicao da lista triplice, podendo os conselheiros
livremente basear-se ou nio seu voto na consulta. Esta deliberagdo ocorreu em reunido do
Conselho Universitario em 04 de maio de 2016, tendo recebido 42 votos favoraveis (72,4%
dos presentes), 13 votos contrarios (22,4% dos presentes) e 2 abstencdes (5,2% dos presentes),
com absteng¢do da presidéncia.

e) Os dados apresentados acima, demonstram claramente que a Resolugdo 125 do Conselho
Universitario, estabeleceu a realizagdo de uma consulta paritdria informal e nao
vinculante.Salienta-se que o Conselho Universitario, como colégio eleitoral, obedeceu a
proporcionalidade de 70% estabelecida em lei, seguindo estritamente o estabelecido na Lei
n°5.540/68, art. 16,inciso 111, bem como na Lei no 9.192/95, que fixa peso setenta por cento
para o corpo docente.Importante salientar que sobre o mesmo tema, foi apresentada uma
representacdo junto ao Ministério Publico que por sua vez entendeu que ndo hé ilegalidades
nos procedimentos e considerou o processo eleitoral da Unifesp dentro das normas e
regulamentos, tendo apresentado o arquivamento da representacdo junto aquele 6rgao.

f) A Resolug@o 128 do Conselho Universitario, apresentou os passos a serem realizados pela
Comissao Eleitoral, para o exato cumprimento das leis e das normas previamente
estabelecidas na Resolug@o 125, bem como apresentou o calendario do processo eleitoral. No
calendario consta um dos procedimentos em que os participantes/candidatos ao processo
eleitoral de reitor, apresentem expressa autorizacdo para concorrer a lista triplice a ser
elaborada pelo Conselho Universitario (artigo 24 dessa Resolugdo). A mesma resolucdo
estabelece critérios de preenchimento da lista, caso haja um numero inferior a trés candidatos,
mediante critérios objetivos e previamente definidos (artigo 27 dessa Resolugio).

g) A Comissdo Eleitoral ¢ o Conselho Universitario do dia 23/11/2016, procedeu o estrito
cumprimento das normas previamente estabelecidas pelo egrégio colegiado, preenchendo a
lista triplice com a candidatura da Chapa 1, que confirmou sua participagdo na elei¢do pelo
colégio eleitoral. Além da Chapa 1, concorreram também mais 2 chapas, a partir das normas
estabelecidas pela Resolugao 128.

[.]

7. A SESu, por meio do Memorando n° 200/2017/CGLNES/GAB/SESU/SESU, de 6 de janeiro de 2017,
encaminha os autos para esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em 7 de fevereiro de 2017, os quais sdo
distribuidos a este subscritor, em 8 de fevereiro de 2017.
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8. Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Pedido de anulagao;

b) Nota Técnica n° 4/2017/CGLNES/GAB/SESU/SESU;

c¢) Resposta da UNIFESP;

d) Procedimento Preparatorio n® 1.34.001.005488/2016-83, do MPF/SP; e
¢) Memorando n° 200/2017/CGLNES/GAB/SESU/SESU.

9. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAQO

10. Inicialmente, importante ressaltar que a analise desta Consultoria Juridica cinge-se no pedido, dirigido
ao senhor Ministro de Estado da Educacdo, de anulagdo do processo eleitoral para a formacéao da lista triplice voltada
para o provimento dos cargos de reitor e vice-reitor da Universidade Federal de Sao Paulo, para o quadriénio
2017-2020, em face de ocorréncia de eventual irregularidade, com a consequente a realizacdo de um a nova eleigdo,
da lavra do senhor Antonio Carlos Lopes, ex-Professor Titular de Clinica Médica, Ex-Diretor da Escola Paulista de
Medicina da UNIFESP, ndo cabendo, portanto, a este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

11. A Constituigdo Federal de 1988, artigo 87, pardgrafo tnico, I, conferiu ao Ministro de Estado da
Educagdo a atribuicdo de supervisdo das universidades federais, que ndo se conflita com a autonomia didatico-
cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial, prevista no artigo 207 da mesma Carta. Confiram-se os
seus termos:

[..]

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte ¢ um anos
e no exercicio dos direitos politicos.

Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas
nesta Constitui¢do e na lei:

I - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administracio
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da
Republica;

[...]

12. Assim, a questdo posta em discussdo encontra-se no ambito do poder de supervisdo constitucional do
Ministro de Estado da Educacao.

13. Destarte, verificada a competéncia funcional do senhor Ministro de Estado da Educagdo acerca da
matéria, faz-se agora a analise meritoria.

14. Como ja relatado, sdo esses os argumentos apresentados pelo requerente com vistas a anulagdo do
processo eleitoral:

[..]

1) a Resolugdo n® 125/2016, do Conselho Universitario, viola o art. 16 da Constituigao
Federal(CF), que no seu entender veda a aplicagdo da alteragdo a eleigdo que ocorra até um
ano antes de sua vigéncia;

2) a Resolugdo n® 125/2016, do Conselho Universitario, restringe a participagdo no processo
eleitoral aos Professores Titulares ou Associados, ocupantes de cargos docentes pertencentes
ao Quadro Permanente da UNIFESP, com exclusdo dos demais professores da instituicao
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ainda que portadores de titulo de doutor, que estaria assegurado pelo art. 16, inciso I, da Lei
5.540/68, com redacdo da Lei n® 9.192, de 1995,

3) a alteracdo regimental realizada pela Resolu¢do n° 125/2016 elimina a consulta prévia
como fase da eleicdo, a qual seria obrigatoria para a organizacdo da lista pelo Conselho
Universitario, nos termos de norma constante do Estatuto da instituicao;

4) estabeleceu-se a paridade na contabilizagdo do resultado da consulta prévia, o que
contrariaria o art. 16, inciso III, da Lei n°® 5.540, de 1968, que fixou peso setenta por cento
para o corpo docente;

5) a Resolugdo n® 128/2016 do Conselho Universitario, que disciplinou o processo sucessorio,
seria casuistica e confirma o carater informal e ndo vinculante da consulta prévia;

6) a Resolugdo n® 128/2016, do Conselho Universitario, previu a exclusdo dos candidatos que,
no prazo de 5 dias anteriores a elei¢do pelo CONSU, ndo encaminhassem expressa autorizacao
para concorrer a lista triplice;

7) possibilidade de a Comissdo Eleitoral incluir na disputa perante o Colégio Eleitoral
docentes que ndo se submeteram a consulta.

[.]

15. Com efeito, considerando a variedade de fundamentos apresentados pelo autor em sua pretensdo,
convém analisa-los em topicos para a melhor compreensdo das conclusdes desta pega juridica.

A) DA VIOLACAO DO ARTIGO 16 DA CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCiPIO DA ANUALIDADE
ELEITORAL

16. O principio da anualidade eleitoral (também chamado de anterioridade eleitoral) foi criado pela
Emenda Constitucional n® 4, de 1993, que deu nova redacdo ao artigo 16 da Constituigdo Federal. O objetivo da
reforma foi o de garantir que alteracdes na legislacao eleitoral somente passariam a viger se aprovadas até um ano
antes do escrutinio, impedindo alteragdes casuisticas nas regras legais.

17. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 16 prevé o seguinte;

[...]

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo
se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 4, de 1993)

]

18. O requerente, ao elaborar a exegese do referido dispositivo constitucional, formou o entendimento de
que a norma, além de disciplinar a elei¢des majoritarias e proporcionais dos poderes executivo e legislativos, também
se aplica as eleigdes universitarias para os cargos de reitor e vice-reitor.

19. Com a méxima vénia, entende-se que essa constru¢ao cognitiva encontra-se equivocada.

20. Diz-se isso, por que as leis, nelas esta inserida a constitui¢do, ndo devem, a principio, ser interpretadas
de forma isolada, uma vez que sua aplicabilidade podera ser indevidamente estendida ou reduzida. Necessario se faz
verificar em qual contexto a norma se encontra no texto legal, e se a hermenéutica exige a andlise conjunta de
dispositivos que a compdem ou estdo em determinados titulos, capitulos ou segoes.

21. No caso dos autos, o dispositivo constitucional tido por violado, o artigo 16, encontra-se inserido no
Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo IV - Dos Direitos Politicos, da Carta Republicana, e esta
relacionado ao processo eleitoral para escolha de agentes politicos: parlamentares e titulares do Poder Executivo.

22. Nessa esteira, oportuno diferenciar agente politico de agente publico.
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23. O agente politico ¢ aquele detentor de cargo eletivo, eleito por mandatos transitorios, como os Chefes
de Poder Executivo e membros do Poder Legislativo, além de cargos de Ministros de Estado ¢ de Secretarios nas
Unidades da Federagao, os quais ndo se sujeitam ao processo administrativo disciplinar.

24, Ja o agente publico ¢é todo aquele que presta qualquer tipo de servigo ao Estado, fungdes publicas, no
sentido mais amplo possivel dessa expressdo, significando qualquer atividade publica. A Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8429/92) conceitua agente publico como “fodo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remunera¢do, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior”. Trata-se, pois, de um
género do qual sdo espécies o servidor publico, o empregado publico, o terceirizado € o contratado por tempo
determinado.

25. Nao obstante os cargos de reitor e vice-reitor possuirem carater eletivo, ndo se tratam de agentes
politicos, mas sim de agentes publicos, a cujas elei¢des ndo se aplica o contido no artigo 16, da CF de 1988.

26. Logo, o processo eleitoral para a escolha de reitor e vice-reitor ndo precisa observar o principio da
anualidade ou anterioridade eleitoral, restrito tdo somente as elei¢des para chefes do Poder Executivo e parlamentares.

27. A titulo de obiter dictum, se o artigo 16 da CF de 1988 fosse realmente aplicavel ao caso dos autos,
ter-se-ia também que utilizar o contido no artigo 14 da mesma Carta, que determina voto com valor igual para todos,
0 que daria a pecha de inconstitucional ao contido inciso III do artigo 16 da Lei n® 5.540, de 1968, que prevé pesos
diferentes para as categorias de eleitores, no caso de consulta prévia.

B) A RESOLUCAO N° 125/2016, DO CONSELHO UNIVERSITARIO, RESTRINGE A PARTICIPACAO
NO PROCESSO ELEITORAL AOS PROFESSORES TITULARES OU ASSOCIADOS,
OCUPANTES DE CARGOS DOCENTES PERTENCENTES AO QUADRO PERMANENTE DA UNIFESP

28. O requerente alega que essa alteracdo regimental excluiria os demais professores da institui¢do, ainda
que portadores de titulo de doutor, do processo eleitoral, participacdo que estaria assegurada pelo artigo 16, I, da Lei
n° 5.540, de 1968.

29. A Lein® 5.540, de 1968, em seu artigo 16, I, dispde o seguinte:

[..]

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, ¢ de Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias ¢ de estabelecimentos isolados de ensino superior
obedecera ao seguinte: (Redagdo dada pela Lei n® 9.192, de 1995)

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo
colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim,
sendo a votagdo uninominal; (Redagao dada pela Lei n® 9.192, de 1995)

[.]

30. A Resolugao n® 125, de 2016, em seu artigo 11, §1°, preconiza que:

[...]
Art. 11. (...)

§ 1° A lista devera ser composta por Professores Titulares ou Professores Associados
ocupantes de cargo docente da ativa, pertencentes ao Quadro Permanente da UNIFESP.

[.]

31. A redagao anterior do Regimento Interno da UNIFESP previa que:
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[...]

Art. 250 Os candidatos aos cargos de Reitor e Vice-Reitor, Diretor e Vice-Diretor Académicos
de Campus e Diretor e Vice-Diretor de Unidade Universitaria, ocupantes de cargo docente, em
atividade e pertencentes ao quadro permanente da Unifesp, deverdo ser Professores Titulares,
ou Professores Associados portadores do titulo de Livre-Docente, ressalvado o disposto no
parédgrafo 4° do artigo 50 do Estatuto. (Artigo revogado pela Resolucdo 125/2016)

[.]

32. Os termos originais do Estatuto dispunham o seguinte:

[..]

Art. 11. O Reitor e o Vice-Reitor, integrantes de chapa unica, serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, escolhidos dentre os indicados em lista elaborada pelo CONSU nos termos da
legislagdo propria.

§ 1° A lista deverd ser composta por Professores Titulares ou Professores Associados com
livre-docéncia, ocupantes de cargo docente da ativa e pertencentes ao quadro permanente da
Unifesp." (Artigo revogado pela Resolugdo 125/2016)

[.]

33. Ao realizar-se o confronto dos dispositivos em evidéncia, verifica-se que, ao contrario do que alega o
peticionario, o processo eleitoral anterior restringia mais a participagdo de docentes como candidatos na UNIFESP do
que o atual, promovido pela Resolucao n°® 125, de 2016, visto que retirou a exigéncia do titulo de livre-docente.

34, Importante frisar que a Livre-docéncia ¢ um titulo concedido no Brasil por uma institui¢do de ensino
superior, mediante concurso publico aberto, desde 11 de setembro de 1976, apenas para portadores do titulo de doutor,
e que atesta uma qualidade superior na docéncia e na pesquisa, sendo regulada pelas Lei n°. 5.802/72 e n°. 6.096/74 e
pelo Decreto 76.119/75 e pelo Parecer 826/1978 do extinto Conselho Federal de Educagao.

35. Nas universidades federais, a livre-docéncia praticamente desapareceu, dado que o doutor ja ¢é
professor-adjunto e pode, havendo vaga, prestar concurso para professor titular. Ou seja, a livre-docéncia perdeu seu
sentido nas universidades federais.

36. Oportuno trasladar trechos da resposta da UNIFESP, acerca da questao:

[...]

Vé-se nos artigos que eram vigentes a obrigatoriedade de os candidatos possuirem o titulo de
livre-docente, nao bastando o titulo de doutor. Portanto, a norma anterior era ainda mais
restritiva as candidaturas. A Resolugdo 125 retirou a exigéncia do titulo de livre-docente e
possibilitou que um numero maior de docentes possam ser candidatos na Unifesp. Neste outro
aspecto da referida resolugdo, o Consu demonstrou observar as normas superiores aprovando a
resolugdo em harmonia com o ordenamento juridico.

[.]
37. Assim, tem-se que o processo eleitoral, quanto a esse aspecto, desenvolveu-se de forma regular.

C) A RESOLUCAO N° 125 ELIMINA A CONSULTA PREVIA COMO FASE DA ELEICAO, QUE SERIA
OBRIGATORIA PARA A ORGANIZACAO DA LISTA PELO CONSELHO UNIVERSITARIO

38. A Lei n® 5.540, de 1968, em seu artigo 16, III, dispde o seguinte:

[.]

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, ¢ de Diretores e
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Vice-Diretores de unidades universitarias ¢ de estabelecimentos isolados de ensino superior
obedecera ao seguinte: (Redagdo dada pela Lei n® 9.192, de 1995)

IIT - em caso de consulta prévia & comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo
colegiado méaximo da institui¢do, prevalecerdo a votagdo uninominal e o peso de setenta por
cento para a manifestacao do pessoal docente em relacao a das demais categorias;

[.]

39, O Decreto n° 1.916, de 1996, artigo 4°, § 1°, prevé o que se segue:

[...]

§ 4° O colegiado maximo da instituicdo poderd regulamentar processo de consulta a
comunidade universitaria, precedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que
prevalecerdo a votagdo definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a
manifestacdo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

]

40. Estatuto da UNIFESP, em seu artigo 11, § 3°, assim preconiza:

[..]

Art. 11 O Reitor e o Vice-Reitor, integrantes de chapa unica, serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, escolhidos dentre os indicados em lista elaborada pelo CONSU nos termos da
legislagdo propria.

[...]

§ 3° A elaboragdo da lista triplice pelo CONSU sera realizada a partir de ampla consulta a
comunidade universitaria.

[.]

41. Pois bem, ndo se poderia interpretar os referidos preceitos sem a submissdo de tais regras aos
postulados constitucionais insculpidos na Constituicdo Federal, mormente os que abordam o sistema educacional
presentes nos artigos 205 a 214.

42. O primeiro preceito que ressalta ¢ o contido no artigo 206, VI, acerca da gestdo democratica das
instituigdes publicas, na forma da lei. O segundo esta preconizado no caput do art. 207, que assegura textualmente a
autonomia administrativa das Universidades, ou seja, sua auto-gestdo, que deve ser resguardada de qualquer
ingeréncia indevida do Ministério da Educagido ou de qualquer outra instancia publica, ressalvada, por 6bvio, o poder
hierarquico da Presidéncia da Republica.

43, Portanto, a lei deve estabelecer um processo de escolha dos dirigentes das instituigdes publicas de
ensino, processo este que deve ser democratico, mas com alto grau de discricionariedade e liberdade conferido as
proprias instituigdes interessadas.

44, Nesse interim tanto a Lei n® 5.540, de 1968, quanto o seu regulamento, pressupode a formacgdo de uma
lista triplice que serd formulada pelo colegiado maximo ou 6rgdo equivalente da institui¢do, em vota¢do uninominal.
Esta ¢ a regra de ouro do processo eleitoral das Universidades Publicas.

45. Contudo, para conferir maior legitimidade democratica ao processo eleitoral, o colegiado méximo ou
o orgdo equivalente existente podera consultar a comunidade académica e desde que tal fase eleitoral seja prevista no
regulamento da eleigdo.

46. Nesse sentido s@o o inciso III do artigo 16 da Lei n° 5.540, de 1968 (em caso de consulta prévia a
comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicio, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestagdo do pessoal docente em relagdo a das demais categorias)
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e o artigo 4°, § 1°, do Decreto n° 1.916, de 1996 (O colegiado maximo da instituicio podera regulamentar
processo de consulta a comunidade universitaria, precedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que
prevalecerdo a votagdo definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestacdo do corpo docente

no total dos votos da comunidade) (grifos nossos).

47. Dai que o peso ¢ a relevancia da consulta & comunidade académica serdo dados pela norma autonoma
da Universidade, em respeito ao principio democratico (artigo 206, VI, CF/88) e ao principio da autonomia
universitaria (artigo 207, caput, da CF/88).

48. Portanto, ¢ a regra eleitoral local que definira se havera consulta a comunidade académica e que uma
vez realizada € obrigatdria ou ndo para a formagao da lista triplice.

49, No caso concreto, 0o CONSU, 6rgao de deliberacdo maxima da UNIFESP, houve por alterar o estatuto
e o regimento da universidade, estabelecendo carater informativo e ndo vinculante a consulta prévia, o que implicava
na nao submissao ao Conselho Universitario do seu resultado e ndo o obrigando a segui-la na eleigdo para composi¢ao
da lista triplice, podendo os conselheiros livremente basear-se ou ndo seu voto na consulta.

50. Conforme esposado pela UNIFESP, a deliberagdo para a mudanga estatutaria e regimental "ocorreu
em reunido do Conselho Universitario em 04 de maio de 2016, tendo recebido 42 votos favoraveis (72,4% dos
presentes), 13 votos contrarios (22,4% dos presentes) e 2 abstenges (5,2% dos presentes), com abstengdo da
presidéncia”.

51. Como se pode notar, o procedimento levado a efeito pelo Conselho Universitario, no sentido de
estabelecer carater informativo e ndo vinculante a consulta a comunidade académica, reformando suas normas
internas, encontra respaldo nos postulados de autonomia universitaria e da gestdo democratica das institui¢des
publicas, no proprio inciso III do artigo 16 da Lei n° 5.540, de 1968, e no § 1° do artigo 4° do Decreto n° 1.916, de

1996.

52. Destarte, quanto a consulta prévia, ndo se verifica a existéncia de irregularidade que possa macular o
processo eleitoral, uma vez que o CONSU efetuou as modificagdes normativas nos estreitos limites de sua
competéncia.

D) PARIDADE NA CONTABILIZACAO DO RESULTADO DA CONSULTA PREVIA, O QUE OFENDERIA
O ART. 16, III, DA LEI N° 5.540, DE 1968, QUE FIXOU PESO DE SETENTA POR CENTO PARA O
CORPO DOCENTE

53. Com efeito, considerando que o CONSU estabeleceu carater informativo e ndo vinculante a consulta
prévia, a utilizagdo de paridade na apuracdo de seu resultado em nada prejudica o processo eleitoral, uma vez que o
procedimento ndo seria utilizado na composi¢édo da lista triplice para a escolha dos dirigentes da institui¢do de ensino
superior.

54, O Decreto n° 1.916, de 1996, artigo 4°, § 1°, permite que o Conselho Universitdrio normatize a
consulta a comunidade académica. Confiram os seus termos:

[..]

§ 4° O colegiado méximo da instituicdo podera regulamentar processo de consulta a
comunidade universitaria, precedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que
prevalecerdo a votagdo definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a
manifestacdo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

[.]

55. Importante ressaltar que a consulta & comunidade académica, so seria vinculante caso a universidade
assim estabelecesse nas suas normas internas, razao pela qual deveria observar a forma estabelecida no inciso III do
artigo 16 da Lei n° 5.540, de 1968, tanto na composi¢ao da lista triplice, quanto no peso do voto dos docentes.
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56. Ademais, ndo obstante a natureza informal e ndo vinculante da consulta prévia, prevista nas normas
internas, que ndo impde ao CONSU a utilizagdo de seu resultado na elaboracdo da lista triplice, ndo se verificou nesse
formato paritario, qualquer prejuizo, no que concerne o peso do voto dos docentes na contabilizagdo, conforme
demonstrado pela UNIFESP, em sua resposta.

57. Oportuna a transcri¢do de trechos da resposta da UNIFESP, acerca desse tema:

[...]
3.2) O Mecanismo de Consulta a Comunidade Académica da Unifesp

A formulagdo para ponderacdo da consulta paritaria na Unifesp segue o mesmo formato
conceitual aplicado ha anos por outras universidades federais. E importante esclarecer que a
formulagdo adotada ndo estabelece uma "paridade forgada", ou seja, havera efetivo equilibrio
de peso entre as categorias da comunidade quando essas participarem da consulta exatamente
na mesma propor¢ao. Caso alguma categoria participe em percentual menor que as outras,
produzird consequentemente menor efeito no resultado final. Tal mecanismo visa ampliar a
democracia interna, uma vez que estimula a participacdo e engajamento de docentes, técnicos
administrativos e estudantes na escolha de seus dirigentes. E justamente o senso de
responsabilidade sobre a propria instituicao que ¢ estimulado neste tipo de consulta, mantendo
alinhada a universidade aos mais caros conceitos republicanos de participagdo de sua
comunidade nos rumos institucionais e de gestdo democratica na Educagao.

[...]

A analise dos resultados da consulta de 2013. cuja propor¢do utilizada foi de 70% para
docentes,demonstrou ao Conselho Universitario que a nova ponderagdo produziria resultado
final semelhante ao obtido pelo sistema de ponderagdo 70:15:15, adotado pela Unifesp até
entao.

[...]

[...] que a classifica¢do final dos candidatos na consulta ndo se alterou com a aplicagdo de
ambas as ponderacdes. Tal fato demonstra que a adog¢do da formulagdo expressa na Resolucao
n° 125/2016 do Consu/Unifesp ndo produz prejuizo ao resultado final. Ao contrario, servira de
estimulo ao salutar engajamento da comunidade académica no processo de escolha de seus
dirigentes, além de proporcionar melhor equilibrio na expressdo do desejo de cada categoria.
Outro ponto de destaque ¢ a definigdo de duas comissdes especificas para o desenvolvimento
de todo o processo, conforme a Resolugdo n° 128/2016 do Consu. A primeira, a Comissao
Eleitora (CER), ¢ designada pelo Consu para organizar a inscri¢do dos candidatos ao cargo de
reitor e vice-reitor, regulamentar e acompanhar a campanha eleitoral, fiscalizar e apoiar a
consulta prévia e organizar a elei¢do da lista triplice no Consu. A segunda, a Comissdo
Organizadora da Consulta (COC), ¢ formada por membros designados pelas entidades
representativas das categorias, nomeadamente os sindicatos de docentes e de técnicos-
administrativos, além dos diretérios e associacdes de estudantes de graduagdo e
pos-graduagdo. Portanto, a COC, que efetivamente realiza a consulta & comunidade, néo ¢
formada por nenhum membro designado pelo Consu, tampouco esta diretamente relacionada a
esse colegiado. Tal organizagdo configura carater de desvinculagdo da COC com o Consu, de
forma que ndo ¢ o Consu quem organiza e realiza a consulta a comunidade, mas sim
representantes de entidades externas ao quadro organizativo da Unifesp.

]

58. Destarte, salvo juizo diverso, entende-se que a regra paritaria entre as categorias funcionais, inserida
na consulta prévia, por meio da Resolucdo n° 125, de 2016, considerando a natureza informal e ndo vinculante do
procedimento, nao viola o inciso Il do artigo 16 da Lei n°® 5.540, de 1968, e, portanto, ndo tem o conddo de anular o
processo eleitoral.

E) A RESOLUCAO N° 128/2016, DO CONSELHO UNIVERSITARIO, QUE DISCIPLINOU O PROCESSO
SUCESSORIO, SERIA CASUISTICA E CONFIRMA O CARATER INFORMAL E NAO VINCULANTE DA
CONSULTA PREVIA
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59. A Resolugdo n°® 128, de 3 de agosto de 2016, fixou as normas para o processo sucessorio, em chapa
unica, aos cargos de Reitor ¢ Vice-Reitor da Universidade, disciplinando a consulta prévia no ambito da UNIFESP ¢ a
eleicdo pelo CONSU.

60. Como ja esposado no paragrafo anterior desta peca juridica, a regulamentacdo do processo
eleitoral e, especificamente, da consulta prévia, ¢ permitida pelo Decreto n° 1.916, de 1996, artigo 4°, § 1°, que confere
ao CONSU tal atribuicao.

61. Assim, 0 CONSU, nos limites de sua competéncia institucional, houve de considerar a consulta prévia
como procedimento meramente informal e nao vinculante, o que ndo viola o artigo 16, 11, da Lei n° 5.540, de 1968.

62. Desse modo, acerca desse item, o processo eleitoral ocorreu sem qualquer anormalidade.

F) A RESOLUCAO N° 128 DO CONSELHO UNIVERSITARIO PREVIU A EXCLUSAO DOS
CANDIDATOS QUE, NO PRAZO DE 5 DIAS ANTERIORES A ELEICAO PELO CONSU, NAO
ENCAMINHASSEM EXPRESSA AUTORIZACAO PARA CONCORRER A LISTA TRiPLICE

63. Quanto a elei¢ao pelo Conselho Universitario, a Resolugao n°® 128, de 2016, previu o seguinte:

[.]

Da elei¢do pelo Conselho Universitario

[...]

Art. 25 Até 5 (cinco) dias antes da elei¢do pelo Consu cada chapa encaminhara formalmente a
esse colegiado sua expressa autorizagdo para concorrer a lista triplice, sob pena de exclusdao
dos respectivos nomes da cédula oficial.

]

64. O processo eleitoral para a escolha de reitor e vice-reitor como, qualquer processo publico, deve
observar prazos regimentais, que ndo sendo cumpridos implica em aplicag@o de penalidades.

65. No caso dos autos, ndo se verifica qualquer irrazoabilidade ou desproporcionalidade, por parte do
CONSU, ao fixar tais prazos, ato praticado no ambito do poder discricionério do administrador publico.

66. Interessante a responta da UNIFESP sobre este tema:

[...]

A Resolucdo 128 do Conselho Universitario, apresentou os passos a serem realizados pela
Comissao Eleitoral, para o exato cumprimento das leis e das normas previamente
estabelecidas na Resolucdo 125, bem como apresentou o calendario do processo eleitoral. No
calendario consta um dos procedimentos em que os participantes/candidatos ao processo
eleitoral de reitor, apresentem expressa autorizacdo para concorrer a lista triplice a ser
elaborada pelo Conselho Universitario (artigo 24 dessa Resolugdo). A mesma resolucio
estabelece critérios de preenchimento da lista, caso haja um nimero inferior a trés candidatos,
mediante critérios objetivos e previamente definidos (artigo 27 dessa Resolugao).

A Comissdao Eleitoral e o Conselho Universitario do dia 23/11/2016, procedeu o estrito
cumprimento das normas previamente estabelecidas pelo egrégio colegiado, preenchendo a
lista triplice com a candidatura da Chapa 1, que confirmou sua participagdo na elei¢do pelo
colégio eleitoral. Além da Chapa 1, concorreram também mais 2 chapas, a partir das normas
estabelecidas pela Resolugao 128.

[.]

67. Como se pode observar, o CONSU, quanto aos estabelecimento de prazos e aplica¢do de penalidades,
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atuou nos limites sua competéncia regimental, definida nas normas internas da universidade.
68. Desta feita, conclui-se, que em relag@o a essa questdo, o processo eleitoral ndo merece ressalva.

G) POSSIBILIDADE DE A COMISSAO ELEITORAL INCLUIR NA DISPUTA PERANTE O
COLEGIO ELEITORAL DOCENTES QUE NAO SE SUBMETERAM A CONSULTA PREVIA.

69. As Resolugdes n° 126 e 128, ambas de 2016, sobre o tema, previram o seguinte, respectivamente:

Artigo 253 A consulta prévia a comunidade terd carater informal e ndo vinculante, sera
conduzida pela Comissdao Organizadora da Consulta, constituida pelas entidades
representativas, e contard com o apoio operacional da universidade.

[.]

[...]
Art. 27 Se o nimero de chapas for inferior a 3( trés), serdo incluidas pela CER, em numero
suficiente para completar a lista triplice, chapas compostas por:

1. Para o cargo de reitor: por docentes com maior tempo de magistério na Unifesp;

2. Para o cargo de vice-reitor: docentes indicados pelo respectivo candidato a reitor, devendo
ambos expressar sua concordancia em participar do processo eletivo e preencher os requisitos
estabelecidos no Estatuto e no Regimento Geral.

[.]

70. Como ja dito anteriormente, o0 CONSU, por meio dessas resolugoes, estabeleceu que a consulta prévia
teria natureza informal ¢ ndo vinculante, o que implicava na ndo submissdo ao Conselho Universitario do seu
resultado e ndo o obrigando a segui-la na elei¢do para composicdo da lista triplice, podendo os conselheiros livremente
basear-se ou ndo seu voto na consulta.

71. Ora, se restou definido que a consulta prévia teria carater informativo e ndo vinculante, ¢ consectario
logico que candidatos que ndo constassem na pesquisa académica pudessem participar das elei¢des, desde que
demonstrado o interesse e atendido aos requisitos estabelecidos pelo CONSU para o pleito.

72. Ademais, o procedimento ¢ democratico, visto que na hipotese de ndo haver chapas suficientes para a
composicdo da lista triplice, a CER podera inclui-las, observada a antiguidade entre os docentes que demonstrarem
interesse.

73. E imperioso assinalar que, independente da posi¢io do candidato na lista triplice, compete ao

Presidente da Repuiblica a nomeagao, na forma do inciso I do artigo 16 da Lei n° 5.540, de 1968, verbis:

[...]

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, ¢ de Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias ¢ de estabelecimentos isolados de ensino superior
obedecera ao seguinte: (Redacdo dada pela Lei n® 9.192, de 1995)

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo
colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim,
sendo a votacdo uninominal;

[.]

74. Logo, ndo se verifica qualquer irregularidade acerca do procedimento em debate, concluindo-se pela
regularidade do processo eleitoral, quanto a este ponto.
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H) DO ENTENDIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-PROCURADORIA DA REPUBLICA
EM SAO PAULO PROCEDIMENTO PREPARATORIO N° 1.34.001.005488/2016-83

75. Com o intuito de corroborar com o posicionamento esposado nesta Peca Juridica, demonstra-se
oportuno colacionar as conclusdo do Parquet Federal, acerca da regularidade do processo eleitoral desenvolvido no
ambito da UNIFESP, no sentido de inexisténcia de irregularidade e de respectivo arquivamento do procedimento
preparatorio em referéncia:

[...]

Trata-se de procedimento preparatorio instaurado a partir de noticia trazida por Christina
Windsor Andrews dando conta de possivel irregularidade na Resolugdo CONSU UNIFESP n°
125/2016 que, ao estabelecer a consulta prévia para a formagédo da lista triplice para os cargos
de reitor e vice-reitor, teria violado a Lei n°® 5540/68 (fis. 05/42).

Argumenta a noticiante que a Nota Técnica n° 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC
estabelece que, se houver consulta prévia formal no processo eletivo para reitor e vice-reitor,
deverd ser observado o quanto previsto no artigo 16, inciso III da Lei n° 5.540/68, com a
redacdo dada pela Lei n°9.192/95, que estabelece peso de 70% para o voto dos docentes.
Entretanto, a consulta paritaria prevista nos artigos 253 e seguintes da Resolug¢do n° 125/2016
prevé valor semelhante para votos de docentes, discentes e pessoal técnico-administrativo.

[...]

Deve-se observar que a consulta prévia a comunidade universitaria tem carater facultativo e
ndo obrigatério, ndo vinculando a decisdo dos oOrgdos colegiados responsaveis pela
organizagdo da lista triplice. Se tratando de consulta informal a comunidade universitaria, ndo
ha obice legal a institui¢do do voto paritario, ou seja, com o mesmo peso de voto para
professores, estudantes e técnicos administrativos (sic).

Ante o exposto, nao ha irregularidade na Resolugdo CONSU UNIFESP n° 125/2016, tendo
em vista que apesar do dispositivo legal, o artigo 253 aprovado pela Resolugdo n° 125/2016
refere-se a uma consulta informal e ndo vinculante", o que segue o espirito da lei e até mesmo
da Nota Técnica mencionada.

Deste modo, por ndo se ter constatado durante a instrugdo do feito indicio(s) de ilicitude(s),
bem como de outra(s) irregularidade(s)praticada(s) pela Universidade Federal do Estado de
Sdo Paulo - UNIFESP, que justifiquem a continuidade das apuragdes por parte do Ministério
Publico Federal, falta fundamento - Justa causa - para a continuidade de diligéncias e/ou para
a propositura da acdo civil piblica, ndo restando alternativa sendo o arquivamento dos autos.
Pelo exposto, promovo o arquivamento dos autos,com base no art. 9°, caput, da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, c.c. art. 10 da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e art. 17, caput, da Resolucdo n° 87, de 3 de agosto
de 2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, e determino:

[.]

III - CONCLUSAOQ

76. Ante todo o exposto, opina-se pela improcedéncia dos pedidos principal e alternativo, considerando a
regularidade do processo eleitoral realizado no ambito da UNIFESP, ora submetido a analise, pelo que se propoe a
devolugdo dos autos a Secretaria de Ensino Superior, para as providéncias cabiveis, no sentido de informar as partes,
sobre os termos deste Parecer Juridico, ¢ de dar continuidade ao processo de nomeagdo de reitor e vice-reitor da
UNIFESP.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2017.
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